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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE, PLIEGO DE MODIFICACIONES soluciones a través de la iniciativa en estudio, con el objeto de sanear el
Y TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 235 desequilibrio presupuestal de la entidad, en busca del desarrollo sostenido de la

DE 2000 SENADO empresa en la prestacion de un eficiente servicio de correos para todos los
Ponentes: honorables Senadores nacionales residentes en el pais.
Enrigue Caballero Aduén, Guillermo Antonio Santos Marin. Durante el trdnsito reglamentario efectuado en la CAmara de Representantes,
Bogota, D. C., noviembre de 2000 el proyecto original sufri6 sendas modificaciones como consecuencia de los

respectivos e intensos debates surtidos en la comision de aquel cuerpo colegia-
do y en la sesién plenaria, donde se logré mejorarlo, dados los aportes
suministrados por el resto de los Congresistas.

Al doctor
JUAN FERNANDO CRISTO

PreS|_d_e,nte o Aquella Corporacion Legislativa, ordené la publicacién en las Gacetas del
Comision Sexta Constitucional Permanente Congreso, de conformidad con lo preceptuado en la Ley 52 de 1992. El texto del
Senado de la Republica proyecto, en la edicién nimero 255 del 17 de agosto de 1999 y la publicacién
Congreso de Colombia en sesion. de las ponencias del primero y del segundo debate, en las ediciones nimeros 544

Ref.. Ponencia para primer debate del Proyecto de ley originario d¥ {4 de diciembre 13 y 22 de 1999, respectivamente; iguaimente, se publico
Camara de Representantes y radicado con el niimero 044 de 1999. RegiSriao definitivo aprobado en la sesion plenaria de la Camara de Representan-
en el Senado de la Republica con el ndmero 235 de 2000, titulado Cdﬁsepr] la edicion de la Gaceta Legislativa niumero 600 de diciembre 28 de 1999
siguiente epigrafeaor la cual se dictan normas en relacion con las franquicids!a himero 09 de febrero 3 de 2000, por ello, se encuentra para el estudio y
postales; la tarifa postal reducida y se dictan otras disposiciones sobrél@gision de la Comision Sexta del Senado de la Republica.
servicio de correo. El proyecto de ley, cuyo andlisis conveniencia y constitucionalidad se

Autor: honorable Representante Carlos Ordosgoitia Santana. exponen en la presente ponencia, constituye una de esas iniciativas de impor-

Ponentes: honorables Senadores Enrique Caballero Aduén, Guillermo;[%'?]‘?',a capital en la vida de los colombianos, que urge al Congreso de la
tonio Santos Marin. Comisién Sexta Constitucional Permanente. epublica legislar sobre un tema vital para la estabilidad social y la econémica,

’ mo es la proteccion de una empresa, que ha sido y es patrimonio de los

. - . o c
e e 1 o st o toss s e titas tongenADMIaNOS. T LRNO, s royeccion, objetiosy valores, e elevan ate

9 , P e P : . cI’f?scporiacomo una manifestacion expresa del empuje empresarial de ladirigencia
estrategias y modelos de la actividad productiva, para garantizar la unive =

r&&h . Y o . . . .

, -7 ica del pais, de su vision politica para cubrir las necesidades de existencia
I rech rroll n el r ial de la Nacion. e . . .

dad de los derechos desarrollados en el cuerpo social de la Nacio como es la comunicacion, generalizado por el sistema juridico colombiano. El

Generalidades sistema de correo y las comunicaciones entre los colombianos, han sido portadores
Interpretando las voces del articulo 150 de la Ley 52 de 1992, reglameng@fias grandes acontecimientos nacionales y han contribuido preferentemente al
del procedimiento legislativo, nos permitimos presentar ante el seno dgetrrollo y fortalecimiento de la unidad sociolégica colombiana en las distintas
Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republicaaiifestaciones y actitudes, por las cuales, se ha identificado nuestra nacionalidad,
sesion, e[ informe de ponencja para primer debate del Proyecto de ley radig@leon orgullo presentamos a la comunidad internacional.
con los numeroB44 de 199€amara de Representant@3§ de 200&enado, s a5 cosas, al someter al estudio y consideracién por parte de la honorable

titulado con el epigrafe que a continuacion se desgidrda cual se dictan «)15 congresional la presente ponencia, y finalmente proponer la aprobacion
normas en relacion con las franquicias postales, |a tarifa postal reduciday 3¢, primer debate, lo hacemos como consecuencia de un juicioso estudio de los
dictan otras dISpOSIC,IOHGS sobre el servicio ‘ﬂe coﬁrep. , objetivos del proyecto, sus alcances y beneficios al pais y a todos los asociados
_Peroantes, permitasenos agradecer al sefior Presidente de la misma, ed}0p@énto a la prestacion de un servicio por parte de una empresa del Estado
inmenso de habernos seleccionado como ponentes de la referenciada inicigéiterizada por la noble actividad de distribuir el servicio postal a todas las
cuyo autor es el honorable Representante a la Camiar@arlos Ordosgoitia regjones de la geografia nacional generando riquezas, no obstante las grandes
Santanaquien en su condicion de Congresista, ha aportado esfuerzos, tr ltades por las que ha pasado a lo largo de su trayectoria originada, mas

y dedicacion a la investigacion del problema por el que atraviesa la Admigisy, * hor 1a miopia gubernamental de su manejo, que por la incapacidad
tracion Postal Nacional, Adpostal, empresa industrial y comercial del EstgfQnciera de orientar sus propios recursos.

adscrita al Ministerio de Comunicaciones. El autor del proyecto de ley, origen
de esta ponencia, ha sometido a la consideracion del Congreso unas interesankes resaltado y subrayado.
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La rentabilidad generada por la Administraciéon Postal Nacional, Adpostiel Comunicaciones a través de concesiones. Su funcién es la de operador estatal
como empresa, es demostrable sin hacer el menor esfuerzo contable o finalecigervicios postales, garantizando el correo a todos los habitantes de la
ro, pues, con la carga pensional atribuida, mas el encargo de responder geogiafia colombiana.
sostenimiento del correo social, no muestra pasivos que ameriten la liquidaciara misién de la empresa en su nueva estructura, es la satisfaccién de las
de la empresa, por los resultados en detrimento del presupuesto nacionalecesidades y expectativas de los clientes en la prestacién de un efectivo

II. De los objetivos y propésitos del proyecto servicio de correo y mensajeria especializada en el &mbito nacional e interna-

No se pueden perseguir objetivos diferentes del ya sefialado en la estrgdfital que buscaaltos indices de productividad y rentabilidad en el cumplimien-
del proyecto de ley en estudio por la presente ponencia y a consideraciont@elg 1a funcion social empresarial.
Comision Sexta Constitucional Permanente, no pretende la iniciativa fomentdra crisis por la que atraviesaAaministracion Postal Nacionaho es un
un proteccionismo patriarcal del Estado a determinada empresa oficial en lureddema de poca monta. Es por el contrario un problema que afecta a toda la
de objetivos que lesionen el patrimonio de los colombianos, o en su deféo@wedad, problema nacido de las equivocaciones sistematicas de las adminis-
perseguir objetivos politicos o ganancias electorales. No. El objetivo princifagiones en la politica de la prestacion del servicio publico a cargo del Estado.
del proyecto es rescatar de la crisis financiera en la cual se encuentra Ror ello, lalabor fundamental del Legislador es la de recoger la universalidad
Administracion Postal Nacional, Adpostal, y enrumbar por los caminos delddos valores, tendencias y manifestaciones desarrolladas en el cuerpo social
productividad y la eficacia en el servicio, a una empresa estatal que haddda Nacion con el fin de elevarla a la normatividad juridica en busca de la
bandera de credibilidad en el desarrollo del correo en nuestro pais y orgullogar@sion imperativa de las realidades sociales dadas, con el fin de insertarlo en
mostrar fuera de las fronteras como empresa que no sélo integra la costughbrdenamiento juridico del Estado, y de esa manera, garantizar la seguridad de
y culturas colombianas, sino ademas, tiene la capacidad fisica y tecnoldgies los asociados.
para competir con eficacia en el mercado comercial con las demas entidades gMgora bien, si de algo se caracteriza el Estado de Derecho, es por la estrecha
prestan igual servicio, no obstante, los costos generados por el sostenimigigi@on de los poderes publicos con el cuerpo social de la Nacion, especialmen-
del servicio del correo social y las numerosas franquicias que tiene que cybrila Rama Legislativa, cuya institucion, el Congreso de la Repiblica, obedece
de conformidad con los tratados internacionales asi como lo estatuido en Ig§@¥istencia al conglomerado por el carécter electivo de su origen. En ese orden
30 de 1993. de ideas, el congresista no debe por ningdtivo divorciarse de la realidad de

En consecuencia, la iniciativa legislativa examinada por la presente poegistencia de su entorno, ni de las crisis por las que atraviesan sus 6rganos, y
ciatiene un propésito multiple, que en primera instancia, se encamina a preuigaino menos, cuando cumplen un servicio tan importante para la sociedad que
la naturaleza juridica de la entidad, definiéndola como empresa industrie$ {a razon de ser del Estado. Debe estar alli atado a la realidad social, vivir sus
comercial del Estado creada por la ley, y adscrita al Ministerio de Comunitksis, depresiones y logros en la cresta de sus triunfos, como en la lucha por
ciones, esto es, el patrimonio de constitucion de la empresa esta suminisstguiyar sus adversidades.
en su totalidad por los aportes de capitales de la Nacion. El Congreso no puede, por la naturaleza politica de sus funciones en un

Hoy la Administracion Postal Nacional, Adpostal, como empresa @sltado de derecho, estar ajeno a los debates que se suscitan a la interioridad de
Estado, padece los rigores de los bandazos ocasionados por los camblass@eiedad. Debates que fundamentan la propia existencia de los fenémenos
modelo econémico aperturista iniciado desde la década de los ochenta en Begi@micos y sociales para adOIUl”f, un compromiso de rep’resent’a}mén y
el Estado se desprende del monopolio en la prestacion de servicios y asuig@pginder conforme lo establece el articulo 133 de la Constitucion Politica que
fomento y la coordinacién de los servicios prestados por los particulares.2 1a letra dice.

Asi mismo, persigue el propésito de asegurar los recursos que se percibefRTICULO 133. Los miembros de los cuerpos colegiados de eleccién
por concepto de contrato de concesién de servicio de mensajeria especialffiERR{a representan al pueblo, y deberan actuar consultando la justicia y el
de servicio de correos y licencias, asi como los canones periédicos, las nRigascoman.

y los intereses originados en este tipo de servicios. El elegido es responsable politicamente ante la sociedad y frente a sus

Por ello, el proyecto en mencién pretende obligar al Estado a asumf@gtores del cumplimiento de las obligaciones propias de su investidura”.
responsabilidad del pasivo pensional, pues, dicho pasivo, se ha considera8bdentro de la estructura constitucional, el Congreso no asume correctamen-
como uno de los factores de desequilibrio financiero para la empresa desdé daeesponsabilidad histérica de aprobar proyectos de ley significativos, como
la entidad cambié de naturaleza, es decir, desde su constitucién como eséibiée se encuentra en estudio y analisis de esta ponencia, si incurre en la miopia
cimiento publico adscrito al Ministerio de Comunicaciones hasta la vigenciaitica de desconocer las contradicciones nacidas de la dinamica del desarrollo
decreto que convirtié en empresa industrial y comercial del Estado. en un marco amplio donde la competencia leal, la igualdad de condiciones con

En suma, esta ponencia sintetiza los propésitos y objetivos del proyecFgddo soctlal, corrl]stguye el mgt?r qule lleve a una presta%lon mlej_orada d_edl g
ley, en las siguientes puntuaciones. servicio, entonces habra que sefialar a las generaciones venideras la incapacida

1 Suprimir las f o oD d | i6n del ._.del Congreso de Colombia, de orientar el desarrollo hacia una sociedad méas
-Suprimir las franquicias postales)e modo que la prestacion del ServiciQuitativa e igualitaria apoyada en la legitimidad surgida del consenso de los
sea de responsabilidad de la Administracion Postal Nacional en iguald Iqéal&or

-~ ; : . es.
condiciones a las demas personas del sector privado que prestan igual servicio, b) Juridicas
salvo las disposiciones consignadas en los tratados con los sujetos del derecho . _—)— _ o
internacional, que obligan al pais, asi como las contenidas en las Leyes %BO\gyb'e”' en un estado social de derecho como el que nos rige, la funcion
367. undamental del Legislador es la de interpretar con criterio politico las distintas

. . ndencias, estrategias y modelos de la actividad productiva, para garantizar la
2. Declarar la responsabilidad absoluta del Estado en Ia prestacion iversalidad de los derechos desarrollados en el cuerpo social de la Naciéon. Y
servicio de correode suerte que se cumpla con los principios fundament

- LY Py X . es asi, porque en el estado de derecho el legislador es el personero del
establecidos en la Constitucién Politica, especialmente, los de servir porq 9 P

i , . : . éué’rpo deliberante de la Nacion en los poderes publicos.
comunidad y asegurar la convivencia y el trabajo a todos los asociados. . . o iy .
. . . Si se examina la Constitucién politica, y eso la caracteriza en buena parte,
3. Asumir_el Estado el pasivo pensiondde manera que se asegure Ig”

estabilidad de los pensionados de la empresa por la rentabilidad que pr a esta constituida por un conjunto de normas que, al estructurar al Estado

apropiaciones presupuestales que permitan el funcionamiento de dicha en g%n el ejercicio de la representacion popular de los congresistas, y al
prop presup quep rlo, determina el campo propio de sus funciones, derechos y responsabili-

4. Autorizar al Gobierno Nacional para que en el término de seis meggfes. Los congresistas no aprobamos normas inconvenientes ni cargadas de
decrete las normas para la reestructuracion de la Administracion Postal Np@igitegios, pues, los privilegios de cualquier naturaleza generan costos que
nal, “Adpostal”. A guia de proyectarla con mayor eficacia pero teniendoj@piden una eficiente prestacion del servicio a los asociados y obligan al Estado

cuenta los siguientes criterios: a) La supresion de un cargo o empleo darajugas instituciones a ejercer un paternalismo que desnaturaliza a los fines
a la terminacion del vinculo legal; b) La supresion se decretard cuando feigfiglados en la Carta Politica de los colombianos.

estrictamente necesario en la respectiva dependencia de la empresa. Desde los &angulos donde se mire la iniciativa del legislador, es de total
lll. DE NUESTRAS CONSIDERACIONES conveniencia para todos. No puede aceptarse la tesis superficial de
a) Politicas inconstitucionalidad por vicios que viole el orden juridico tutelado por la Carta

La Administracion Postal Nacional fue creada mediante el Decreto 326 M@yor de los colombianos. Por cuanto, de los textos constitucionales no pueden
1963 como una entidad descentralizada del orden nacional, con persoféffaérse regulaciones exorbitantes de su verdadero significado y finalidad,
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, dedicado K& vez, que tal extremo, caeria en el vicio de interpretar la constitucion como
prestacion creada mediante el Decreto 3267 de 1963. El cambio de naturdfeggculo hermético en cuya estrecha literalidad, no hay solucion.
juridica se ordené mediante el Decreto 2247 del 11 de noviembre de 1992. Con c) Economicas
dicha reestructuracion, la empresa ha adquirido el objeto social cual es, laa economia colombiana ha sido objeto en los Ultimos afios de diversas
prestacion y explotacion de los servicios postales que le confiere el Ministeriormas en su modelo productivo que por su caracter estructural han incidido
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en las esferas de las politicas comerciales, de servicios, de inversion gxieior, a través de la Administracién Postal Nacional, empresa Industrial y
privatizacion. Con objetivos como los de mejorar las eficiencias ydamercial del Estado, adscrita al Ministerio de Comunicaciones.
competitividad empresarial se pretende, bajo la presencia fundamentalista dehagrafo. Los particulares también pueden prestar el servicio de correoy de
mercado, un modelo de desarrollo, en donde la apertura economica, 1a lIRgt@z 5ieria especializada mediante un régimen de concesion o licencia bajo la

cién del mercado especialmente en el area de servicios, la inversion del ¢ ncia, inspeccion y control del Estado, a través del Ministerio de Comuni-
privado en sectores de estricto monopolio del Estado, el control del gasto nes

reduccién de la inflacion, permitan el crecimiento del producto en un marc i . . . .
eficiencia y eficacia empresarial. Articulo 2°. A partir de la vigencia de la presente ley, quedan eliminadas
El cambio en el modelo econémico se orienté sobre la base de g gdgs las franquicias postales establecidas hasta la fecha, con excepcién de

competencia lleva a las empresas a elevar la productividad y mejorardosOrrespondencia ordinaria remitida por los presos recluidos en las
procedimientos administrativos para reducir los costos. carceles del pais, siempre que en el sobre respectivo se certifique tal

Estamos en presencia de la desregulacion de la economia con el objeib4f$ion por el director del establecimiento carcelario, y aquellas estable-
reducir el papel del Estado a funciones de carécter marginal, con ello oblig&Hie POr 10s convenios internacionales y los actos que lo complementen,
a reducir los costos no rentables para el capital privado e induciéndof§!l§lonen o sustituyan. 3 _ o N
actividad en lo social cualquiera accion con pretensiones redistributivas a lArticulo 3°. La Administracion Postal Nacional al constituir la red oficial,
riqgueza o a la democratizacién de la sociedad. no estara sujeta al régimen de concesiones y licencias contempladas en el

Si analizamos objetivamente el problema financiero de la Administracié@creto 229 de 1995.
Postal Nacional, “Adpostal”, tenemos que concluir, que en muchos casos, lasiticulo 4°. Son recursos del Fondo de Comunicaciones, los que se perciban
empresas industriales y comerciales del Estado han sido disefiadas para cgadiéncepto de contrato de concesion para la prestacion de servicios de correo
una estrategia de subsidio generalizado que fundada en las presiones politigaicias, de prestacién de servicios de mensajeria especializada, asi mismo
muestra resultados en que los egresos aparecen por encima de los ingesesnones periodicos, las multas, intereses y cualquier otro concepto a cargo
algunas empresas industriales y comerciales del Estado, se vieran abocada; a o — . .
Iculo 5°. Los recursos del fondo de comunicaciones seran destinados

procesos de burocratizacion masiva, que han erosionado el poder de Ig5". tealai tioacion v d o de | t0s d ol
servicios, manifestandose en bajos niveles de productividad y baja caliddd‘gé!S\vamente alainvestigaciony desarrollo de los proyectos de correo social,

los servicios. sean de servicio rural o urbano.

En ese evento, la Administracion Postal Nacional “Adpostal” debe serArticulo 6°. Se denomina correo social, el servicio publico que tiene por
una verdadera empresa lider en la prestacion del servicio de los corre88Jetp la admision cursoy entrega d(? corre_spondenma oficial o prlvapla_en zonas
un pais como el nuestro con enfoque empresarial moderno que condug#kanas y rurales dentro del territorio nacional, donde no es econémicamente
indice de productividad y desarrollo equiparable con empresas del migghéable la prestacion del servicio postal.
sector. Para ello se requiere una verdadera administracion que debe entgqticulo 7°. Autorizase al Gobierno Nacional para que en un término de seis
derse como el conjunto de procedimientos organizacionales, de apfySes a partir de la vigencia de la presente ley, reestructure la Administracion
tecnologico, en las que el Estado se ha comprometido en busca de ipgi&al Nacional teniendo en cuenta los siguientes criterios.

mentar la eficiencia y la eficacia como lo prescribe la Carta Politica de Io% La supresion de un empleo o cargo como consecuencia de la reestructu-

colgméalanosa | i6n de ., . | racion de la Administracion Postal dara lugar a la terminacién del vinculo legal
. ebemos desterrar acog_(l:_gp(cjlog IeEatp[jotecuon p?tgarcell yserlconb_ I‘?B%;Iamentario de los empleados publicos y trabajadores oficiales. Igual
€S que es una responsabilidad del Eslado y qué todos 10S Colombigfily, se producira cuando el empleado publico, en el momento de supresion

asumimos. Se repite. No se trata de dar limosnas, s un deber social Y& SPaneO 0 cargo, tenga causado el derecho a una pensién de jubilacion y se

ineludible a todos los niveles y estratos. le suprima el empleo de cargo como consecuencia de la reestructuracion de la
IV. DE LAS MODIFICACIONES empresa. J

Alexaminar la propuesta del honorable representante Luis Carlos Ordosgoit _Dentro del término sefialado el literal anterior, el Gobierno Nacional

e e e e BT e < ooy b los empleos o cargos y los desempefiados para empleados pibicos
cara al futuro, pero necesariamente hay que hacerle algunas modificacione: jadores oficiales cuando ellos no fueren necesarios en larespectiva planta

cuales, no alteraran el contenido del proyecto pero si contribuyen, effééfer,sonal como,consecuenma.dgrdlcha reestructuracion. )
esclarecimiento del mismo. Estos son: Articulo 8°. Créase una comision especial transitoria conformada asi:

Al articulo primero del proyecto aprobado por la Camara de Representa gsfepresentante del sindicato mayoritario de la Administracién Postal

es conveniente adicionarle un paragrafo aclaratorio donde sefiale la facultaff §g@nal; un representante de la Asociacion de Pensionados de la Adminis-
detiene los particulares de prestar los servicios de correos y mensajeria esgé&ien Postal, un miembro elegido por las Comisiones Sexta de la Camara
lizada, bajo la vigilancia y control del Ministerio de Comunicaciones. e Representantes y Senado de la Republica. Esta Comision tendra como

En cuanto al pasivo pensional que en los actuales momentos arrasftd II%\S/!g_llc,)annma y asesoria de la reestructuracion ordenada por la presente
Administracion Postal Nacional desde el cambio de naturaleza juridica, disgosicion.

asumido por la Nacién a través del fondo F. O. P. E. P., utilizando para ello éfticulo transitorio. A partir de la vigencia de la presente ley, la Nacion
25% contemplado en la Ley 555 de 2000. asumira el pasivo pensional de la Administracion Postal Nacielmalal sera
Igualmente, insertar un nuevo articulo en el proyecto aprobado poatp({ldlglo porelF.O.P.E.P. y para ello el Gobierno Nacional podra hacer uso
Camara de Representantes, que ordene al Gobierno Nacional reestructfgt #% contemplado en el articulo 16 de la Ley 555 de 2000.
Administracion Postal Nacional teniendo en cuenta los criterios de la eficacidrticulo 9°. Esta ley rige a partir de la fecha de su sancion y promulgacion

y eficiencia en la prestacion del servicio. y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias con excepcion del
Asi mismo, conformar una Comisién transitoria de vigilancia del procescadiéculo 31 de la Ley 130 de 1994 y el articulo 38 de la Ley 361 de 1997.
reestructuracion. IV. CONCLUSIONES

Eliminar en el articulado cualquier privilegio en el manejo de las franquiciasComo consecuencia de las anteriores consideraciones expuestas en la
salvo lo dispuesto en los convenios o tratados suscrito por el Estado.  presente ponengiaos permitimos presentar ante el seno de la Comision Sexta

En consecuencia, el texto definitivo, modificado y reordenado del Proydeamstitucional Permanente, en sesion, para la correspondiente aprobacion la
de ley 235 del Senado de la Republica, quedara asi para la aprobacion posfgrtente

de la Comision Sexta Constitucional permanente. Proposicion
PROYECTO DE LEY Dése primer debate al proyecto de ley originario de la Camara de Represen-
TEXTO DEFINITIVO tantes y registrado con el nUmero 044 de 1999y 335 de 2000 Senado “por la cual

“por la cual se dictan normas en relacion con las franquicias postales;se dictan normas en relacion con las franquicias postales, la tarifa postal
la tarifa postal reducida y se dictan otras disposiciones sobre el serviciseducida y se dictan otras disposiciones sobre el servicio de correo”, con las

de correos”. modificaciones, adiciones, y alteraciones explicadas en la exposicién de
El Congreso de Colombia motivos y contenidas el cuerpo del texto definitivo del articulado insertado en
DECRETA: la presente ponencia.

Articulo 1°. La prestacién del servicio de correos compete exclusivament&/uestra Comision.
al Estado, que lo prestara en todo el territorio nacional y en conexién con el Guillermo Antonio Santos Marin, Enrique Caballero Aduén.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY internacional y en adicion y concordancia con las facilidades otorgadas a la
NUMERO 31 DEL 2000 SENADO Asociacion, establece los siguientes (articulo 10):

por medio de la cual se aprueba el protocolo sobre privilegios * Inmunidad ante los procesos judiciales con respecto a expresiones orales o
e inmunidades de la Asociacion de Estados del Canieho en la ciudad escritas y a todos los actos ejecutados en sus funciones oficiales e inmunidad de
de Panama, Republica de Panama el 13 de diciembre de 1999. arresto o detencion personal, salvo en el caso de homicidio o delito flagrante y
Bogota, D. C., noviembre 29 de 2000 facilidad en el porte de equipaje personal, similar a la de un agente diplomatico.
Doctor * Inviolabilidad de papeles y documentos relacionados con el desempefio de
MARIO URIBE ESCOBAR sus funciones y utilizacion de las facilidades de comunicacion y accesibilidad
a las restricciones monetarias o cambiarias iguales a las otorgadas a represen-

Presidente honorable Senado de la Republica tantes de gobiernos extranjeros en misién oficial temporal.
E.S.D. _ » Exencion de las restricciones de inmigracion y de registro a los extranjeros,
Respetado sefior Presidente y honorables Senadores: como de obligaciones de servicio nacional, incluyendo conyuges. Asi mismo,

En cumplimiento de la designacion como ponente del Proyecto nimeréagilidades de proteccion y repatriacion similar a la otorgada a agentes diploma-
de 2000, presento a su consideracion el informe respectivo de ponenciatif@faen momento de crisis nacional o internacional.

segundo debate. » No podran reclamar exencion de derechos aduaneros sobre mercancias
Tramite del proyecto importadas distintas al equipaje personal o de impuestos indirectos o de
El proyecto fue presentado al Congreso en disposicion de la Constitu€f8ipYmo: o ) ) _
Politica de Colombia en: Sumados a estos, los funcionarios, que segun su categoria determine el

%getario General de la Asociacion y los expertos mientras desempefien sus

 El numeral 16 del articulo 150, que establece como funcién del Cong . : ; i
iones, gozaran de (articulo 11):

la de aprobar o improbar los tratados que el gobierno celebre con otros Est

« El numeral 2 del articulo 189, segin el cual corresponde al Presidenﬁgﬁ(—gxenc'on de impuestos con respecto a los salarios y emolumentos pagados

la Republica celebrar con otros Estados convenios que se sometera Asoq’amon. . _— L, , :
aprobacion del Congreso, y « Exencion de las restricciones de inmigracion y registro de extranjeros,

 El articulo 224, que determina como condicion para dar validez a%(gendlda a los miembros dependientes de sus familias.

tratados internacionales, suscritos por el gobierno, la aprobacién del CongresdE! derecho aimportary exportar, libre de derechos, sus muebles y enseres

, . . o ... ~domésticos, para el caso exclusivo de los funcionarios.
El protocolo esta previsto en el Convenio Constitutivo de la Asociacion & P

Estados del Caribe (AEC), suscrito en 1994, para imprimir de capacidaegI Secretario General y los Funcionarios de Alto Nivel de la Asociacion, por
juridica a la AEC en su finalidad de promover politicas de desarroll$4;Parte, tendran los mismos privilegios e inmunidades que se conceden a los
cooperacion entre los Estados miembros de la regién. Jefes de las misiones o el personal diplomatico establecidas en los Estados

. . Miembros y Miembros Asociados de la Asociacion.
Con el objeto de dar el curso legal a este protocolo en Colombia, presento . .
Declaracion interpretativa

a ustedes el informe de ponencia de segundo debate al proyecto de ley que busca o X i ]
su aprobacién. Mi propdsito es ilustrar las consideraciones que esgrime &N la exposicion de motivos, el Gobierno colombiano, representado por

gobierno colombiano en su exposicién de motivos, analizar en detall&éilermo Fernandez De Soto, Ministro de Relaciones Exteriores, solicita que
articulado y deducir asi su conveniencia nacional. al ratificar el Protocolo se extiendan los privilegios e inmunidades, previstos en

Entorno del convenio el articulo 10, a los Representantes de los Estados Observadores, en una

El Convenio Constitutivo de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC)deélaracmn de Colombia, que permita dar claridad al régimen que se les aplica

by ; o s ellos figuran expresamente en los articulos 1° y 5° del Convenio y ho son
suscribié en Cartagena de Indias el 24 de julio de 1994, fue aprobado por | oS engel Protogolo La declaracion dice asf: y y
216 de 1995 y contd con la declaracion de constitucionalidad de la Corte en , )

Sentencia C-331/96. El convenio crea la asociacion como un organism? dgn relacion con el articulo 10, Colombia declara que, en el evento de que

consulta y concertacion de los Estados, Paises y Territorios del Caribe, pa§ leebre una reunollor; con\t;ocadadpor la AsohC|aC|on_(én téer[)lf[grlo colomtélar_lpd,
su seno, identificar y promover la ejecucién de politicas y programas ﬁ? presentantes de los observadores que hayan sido debidamente admitidos
y %Asomamon, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° del Convenio
s

des_a}rrollo sostenido, cooperacion e interaccion cultural y economica d%o titutivo, gozaran de los privilegios e inmunidades previstos en dicha
region del Mar Caribe. - e
. . o . . _djsposicion”.

Dentro del objeto de brindar a la asociacion de una amplia capacidad juridica

S h : " ; . ificacion del pr I
acordada a personas juridicas en virtud de su legislacién nacional (articulo L, Justificacion de b (_)toc_oo _ . .
XVI), el convenio prevé en el articulo XVII establecer en un protocolo los a aprobacion del Protocolo sobre privilegios e inmunidades de la Asocia-

privilegios e inmunidades que reconoceran y otorgaran los Estados MiemBR§sde Estados del Caribe, permitira imprimir a esta plena capacidad juridica

y Miembros Asociados dentro de su territorio de su territorio, a la asociacidtfig CUMPplir su mision como organismo de consulta y concertacion, que
@ve a la identificacién, promocion y ejecucién de politicas de desarrollo

sus 0rganos y en particular a sus representantes, funcionarios y ex sostenido, cooperacion e interaccion de Colombia y la region del mar Caribe
(preambulo y articulo 2° Protocolo). ’ P . 13y 9 '
Seguimiento de la convencién

Estructura y contenido del Protocolo E limiento de la Lev 424 de 1998 | | q | -
A S n cumplimiento de la Ley e , por la cual se ordena el seguimiento
El Protogglc; preve para :Z Adso_cgg_lon. . ) | icul a los convenios internacionales suscritos por Colombia, recomiendo a la Comision
* Capacidad y personalidad juridica internacional y en particular pgédocer el desarrollo de la Convencion con sus respectivos cambios, como debera
contratar, adquirir arrendar y enajenar bienes muebles e inmuebles y ser @a{Rerse en el proximo informe que presente el Gobierno al Congreso.
en litigios o procesos judiciales (articulo 3°). Proposicion final
* Inmunidad de jurisdiccion sobre sus bienes y haberes e inviolabilidad o‘IE

. o - ncon ncia, rin nencia favorabl lici le dé n
sus locales y archivos, excepto por un proceso de responsabilidad civil Cgctsoec?gleeycr?dmegg gg dee go%;s%ngig é%slg fug‘f;sggrggbfbate
contractual por dafios causados a un tercero, un proceso de responsa 1

tocolo sobre privilegios e inmunidades de la Asociacion de Estados del

contractual o una accién reconvencional en un proceso legal instituido pg{a{ be” hecho en Panama, RepUblica de Panama, el 13 de diciembre de 1999
misma Asociacion (articulos 4°-6°). De los sefiores Senado’res 7 |

» Competencia para adquirir y vender divisas a través de los canales . .
autorizados, tener y transferir fondos, titulos, valores, oro o divisas y cuentas Enrique Gomez Hur,tac_io,
correspondientes (articulo 7°). Senador de la Republica.

« Exoneracién de Impuestos y derechos arancelarios sobre sus bienes, e
propiedades, haberes e ingresos, excepto sobre el consumo de servicios pEONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
cos o cuando se vendan, en las condiciones acordadas, las publicaciones NUMERO 32 DE 2000 SENADO
importadas (articulo 8°). por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Cooperacién para la Asistencia

« Facilidades en la comunicacién y uso de correo, valijas y codigos, similgfedateria Humanitaria entre la Soberana Orden de Malta y el Gobierno
a las otorgadas para misiones diplomaticas y otras organizaciones intern@its Republica de Colombiafirmado en Roma el treinta (30) de septiembre
nales, sin censura ni impedimento para adoptarlas respectivas medidas de de mil novecientos noventa y nueve (1999).
seguridad (articulo 9°). Honorables Senadores:

* En cuanto a privilegios e inmunidades en particular, para sus representag@orrespondiéndome la honrosa designacién como ponente para segundo
tes, funcionarios y expertos, sin perjuicio de los previstos en el dereddloate del Proyecto de ley nimero 32 de 2000medio de la cual se aprueba
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el “Tratado de Cooperacion para la asistencia en materia Humanitaria entre Igualmente formalizé las relaciones diplomaticas plenas a nivel de embaja-
la Soberana Orden de Malta y el Gobierno de la Republica de Colmbidores residentes en Bogota y Roma sede de la Orden.

firmado en Roma el treinta (30) de septiembre de mil novecientos noventa Este ente de Derecho Internacional, cuenta desde 1960 con representacion
nueve (1999), presentado por el Ministro de Relaciones Exteriores de Coljglomatica propia ante el gobierno de Colombia.

bia, de acuerdo con la Ley 424 de 1998y en cumplimiento de los articulos 180, goperana Orden de Malta desde hace medio siglo ha hecho presencia en
numeral 16, 189 numeral 2 y 224 de la Constitucion Politica de Colombigsqompia, siendo mdiltiples los aportes efectuados a nuestra sociedad, no

Introduccion solamente a nivel hospitalario, sino cuando se han presentado emergencias y
Proponemos el estudio de la conveniencia del tratado para la aprobactamidades nacionales.
correspondiente, mediante una introduccién como la presente, ademas de la Justificacién

finalidad del proyecto, la estructura y contenido del mismo, los arl_tecedente?m bien conocidas las dificiles circunstancias que vive nuestro pais desde
la justificacion y una proposicion de dar segundo debate aprobatorio al Trafad@ '\ arias décadas, pero con mayor intensidad en los UGltimos afios, donde
de Cooperacion para la Asistencia en materia Humanitaria entre la Sobg{afgs sufrido diversas catastrofes naturales que han sido imposibles de superar
Orden de Malta y el Gobierno de la Republica de Colombia. con nuestros propios recursos, adicionandose la problematica de las personas
Finalidad del proyecto desplazadas debido a la arraigada violencia en que vivimos, como también, los
El proyecto de ley tiene como finalidad establecer un acuerdo de coopErda vez mas limitados y reducidos presupuestos para la salud; por esta razén
cion bilateral, entre la Soberana Orden de Malta y la Republica de Colondma,bienvenidos todos los apoyos que brindan los entes de derecho internacio-
para fortalecer y desarrollar las relaciones de amistad existentes entremauen forma de auxilios, asistencia, equipos, medicinas, asi como otros
entidades soberanas y en facilitar la ayuda humanitaria que presta la Sobararidos que ayudan a mitigar y superar las dolencias de los mas necesitados en
Orden de Malta a instituciones privadas hospitalarias y de beneficenci@stas dolorosos momentos.

Colombia. Por lo anteriormente expuesto y con la seguridad de que la aprobacion del
Estructura y contenido del proyecto acuerdo en estudio fortalece y desarrolla las relaciones de amistad existentes

El texto propuesto esta conformado por un predmbulo y cinco articulos,&jifEe estos dos entes de Derecho Internacional, y facilita la ayuda humanitaria
regulan de forma Integra las labores de cooperacién que viene realizangiga#resta la Soberana Orden de Malta a instituciones privadas hospitalarias y
Soberana Orden de Malta, al servicio de los pobres y enfermos de ColorfiBigeneficencia en Colombia, propongo, dar segundo debate al Proyecto de ley

El contenido del Tratado es un conjunto de articulos que busca establBgEfmedio de la cual se aprueba el “Tratado de Cooperacion para la Asistencia
€N materia Humanitaria entre la Soberana Orden de Malta y el Gobierno de la

El articulo I, tipos de ayuda humanitaria y circunstancias en que se eﬁ@ﬁlblica de Colombia, firmado en Roma el 30 de septiembre de 1999.

prestando dicha colaboracién. De los honorables Senadores
El articulo I, el tramite para aprobar listas de elementos donados a entidades '

colombianas.

El articulo Ill, el ingreso de las donaciones libres de todo impuesto,
distribucién, supervision y control del buen uso de las mismas.

Martha Catalina Daniels Guzman,
Senadora Ponente.

* *x %

El articulo 1V, el término desde el cual entraré en vigor. PONENCIA PARA EL SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
El articulo V, la duracion y cesacion del tratado. DE 'jEY NUMERQ 44 DE 2000 SENADO i
Antecedentes por la cual se rinde homenaje al municipio de El Retén, Magdalena,

con motivo de los noventa y seis afios de su fundacion
y se dictan otras disposiciones.

(%)norables senadores:

La orden de Malta esta intimamente unida a Espafa y por consiguiente a
Colombia, desde el mismo comienzo de su existencia.

En efecto, veintitin afios después de que el Papa Pascual Il aprobarala Orden . :
fundada por el Beato Gerardo Tum, los Caballeros del Hospital de San Jua cumplimiento con lo dispuesto en el reglamento deL. Congreso en lo
Jerusalén llegaron a Espafia con el motivo de la muerte de Alfonso el Batal? lonado con los tramites legislativos, presento ante la plenaria del Senado
(1084-1134) quien les dej6 en su testamento parte del reino de Aragond@dft Republica, en sesion, el informe para el estudio y decision final, en
comienza una noble y brillante historia, la que continGia con la participac§gundo debate, del Proyecto de ley nimero 44 de 2000 Senado, tipaado:
importante de los Caballeros en la Batalla de las Navas de Tolosa (1212 | se rinde homenaje al municipio de El Rekdagdalenacon motivo de
marca el comienzo de la reconquista espafiola de los territorios invadidofOgdioventa y seis afos de su fundacion y se dictan otras disposiciones.
los islamicos; prosigue con su decisiva intervencion en las luchas del siglo XII; Contenido del proyecto
y culmina triunfante, en la batalla de Lepanto (7 de octubre de 1571), en dondg proyecto de Ley en estudio se encuentra sustentado en los articulos 2°, 8°,
la insignia de Malta ondeo en nueve (9) bugues comandados por Romedsis.52, 63, 67, 72, 79, 334, 150, 154, 341, 345 y 346 de la Constitucion Politica
Alfinal de la batalla en la Capitana de Malta Ginicamente quedaban vivosdge§olombia.
hombres y la derrota para los turcos fue tan demoledora que su poder naval Justificacién

nunca ha vuelto a resurgr. o _ El desarrollo arménico de los municipios es un objetivo constitucional, por
Pasaron los afios, vino el descubrimiento de América y después la conaelisteste proyecto busca que el municipio de EI Retén goce de oportunidades

y la colonia. Los descubridores y los colonizadores fueron gentes desarraigiiiades con sus necesidades y que sus habitantes cuenten con un digno vivir.

y por eso es inutil buscar entre ellos personas que hubieran vestido los habitos Fundacion del Municipio de El Retén

de 6rdenes de caballeria. Entre los siglos XVI a XIX s6lo 7 nativos de las |nd|aES una poblacién que, nace en 1904 en el rancho del General Gregorio

obtuweror) el titulo d? Cal_),aIIero- de_ Malta; nlnguna, en la Nueva _GranadaGarzén en época de la guerra de los Mil Dias donde acampaba una cuadrilla de
La razén de esta situacion, principalmente en la época Republicana congigfinombres y familias provenientes de poblaciones y caserios aledafios; tales

za el 12 de junio de 1798, cuando los caballeros capitularon ante la flotggigg Media Luna, Los Potreros y El Bongo. Este rancho fue denominado El
Napoledn y su Isla-Estado de Malta cay6 en manos de los franceses. Co 3

asi un nuevo exilio de la Orden. Ademas durante los afios de 1805 a 1879

orden fue gobernada por lugartenientes y no por Grandes Maestros, y pr%qj nanza del 3 de mayo de 1996 y que se ratificé con referéndum efectuado

mente por ladificil situacion en que s€ encontraba. _ . el 28 de julio del mismo afio, era corregimiento de Aracataca, Magdalena.
Por dltimo nos encontramos en el afio de 1954, con la sentencia proferida por Localizacion

la Comision Cardenalicia instituida para tal efecto por su Santidad Pio XIl, el L , P g :
10 de diciembre 1951, a raiz de la cual se definié la posicién de la orden resge&bmun'c'p'o de El Retén esta ubicado geograficamente entre el paralelo 10
a la Santa Sede y se consolidé su situacion juridica, lo que permiti /ol-atitud Norte y el meridiano 74’ 16 Longitud Oeste del Meridiano de

florecimiento de las Asociaciones Nacionales, entre ellas la colombiana. Gréenwich y a una altura de 40 metros sobre el nivel del mar. o

La Soberana Orden de Malta es una institusidgenerigjue, brinda todas _ Limita al Norte con Aracataca y Pueblo Viejo, al Sur con Pivijay y
sus energias y recursos a la ayuda social y humanitaria, sin discriminaciohHacion, al este con Aracataca, al Oeste con Pivijay y Remolln,o.
credo o pensamiento, manteniendo siempre presente los ideales cristianos.Tiene una extension de 251.414%kequivalente al 1.08% del area del

El Gobierno Nacional reconocié a la Soberana Orden Militar de Mafigpartamento. _ _
mediante Decreto 0145 de 28 de enero de 1953, como entidad de Derechd distancia a la capital del departamento es de 98 km., cuyo recorrido se
Internacional Independiente y Soberana y a su Alteza Eminentisima el prirfé§s€ en una hora y quince minutos.
y Gran Maestro de la Orden como expresion de su autoridad maxima, equiv@ue estudiado detenidamente el proyecto en mencién que consta de ocho (8)
lente en todo a un Jefe de Estado. articulos:

Retén, Magdalena, hasta su municipalizacién que se originé con la
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Articulo 1°. La Nacién rinde homenaje al ilustre municipio de El Retén, Los planes de desarrollo de las entidades territoriales tendran en cuenta los
Magdalena por sus servicios prestados en épocas de batalla como la guaealutseos para la conservacion y la recuperacion del patrimonio cultural.
los Mil Dias donde participé el general Gregorio Garzon, caserio que nace Por otro lado la Corte Constitucional sefialé por medio de la Sentencia C-

tierras de propiedad del general mencionado. 593/97 lo siguiente:
Articulo 2°. El municipio de El Retén seguird siendo tierra de gentes| a inclusién en el Presupuesto General de la Nacién de un gasto propuesto
pacificas, trabajadoras y amigas del desarrollo. por el Congreso, resulta ser una opcién condicionada a la voluntad, en virtud del

Articulo 3°. ElI Gobierno Nacional buscara los mecanismos que gengnéncipio general de gue la iniciativa presupuestal en materia de realizacion de
mejores condiciones de vida a sus habitantes, los cuales hasta la presengadtan es una atribucién propia del ejecutivo (C.P. arts. 346 y 347), reafirmando
estado en busqueda del desarrollo con grandes esfuerzos en el trabajdalanterior, articulo 351 de la Constitucidn politica prohibe “aumentar ninguna
agricultura bananera y palmera como también en la actividad de la ganadkrilas partidas del presupuesto de gastos propuestas por el Gobierno, ni incluir

Articulo 4°. Con ocasién de los noventa y seis (96) afios de la fundacioHienueva, sino con la aceptacion escrita del ministro del ramo”.
El Retén, Magdalena, la nacién hara los aportes presupuéstales del caso ertlo primer debate en la Comision Segunda, fue aprobado el siguiente

gue respecta a la realizacion de las siguientes obras: articulado:
— Construccion plaza multiple y de toros ubicados a la entrada del municipidrticulo 1°. La Nacion rinde homenaje al ilustre municipio de El Retén,
de El Retén y que son de propiedad del mismo ente territorial. Magdalena por sus servicios prestados en épocas de batalla como la guerra de

— Construccién de la carretera principal del municipio de El Retén d@@mil dias donde particip6 el general Gregorio Garzén, caserio que nace en
comienza a la entrada del mismo, terminando en la iglesia de San Juan Badiétas de propiedad del general mencionado.

la cual llevara el nombre “Carretera General Garzoén”. Articulo 2°. EI municipio de El Retén seguird siendo tierra de gentes
— Construccion y dotacién Parque infantil San Miguel, municipio de [Bacificas, trabajadoras y amigos del desarrollo.
Retén. Articulo 3°. El Gobierno Nacional buscara los mecanismos que generen
— Restauracién parque central de El Retén. mejores condiciones de vida a sus habitantes, los cuales hasta la presente han

estado en busqueda del desarrollo con grandes esfuerzos en el trabajo de la
agricultura bananera y palmera como también en la actividad de la ganaderia.

Articulo 4°. Con ocasion de los noventa y seis (96) afios de la fundacion de

— Construccién y dotacion de la sede y albergue campesino.
— Construccién granja integral agropecuaria.

— Dotacion anfiteatro municipal, de El Retén. ) El Retén, Magdalena, se autoriza al Gobierno para hacer los aportes presupués-
— Construccion de la sede Instituto Tecnologico de El Retén. tales del caso en lo que respecta a la realizacion de las siguientes obras:
— Construccion y dotacion del estadio de fltbol de El Retén. — Construccion plaza multiple y de toros en terrenos ubicados a la entrada
— Dotacion del ancianato municipal. del municipio de El Retén y que es de propiedad del mismo ente territorial.
— Dotacién planta de tratamiento de agua para el acueducto municipal de El Construccién de la carretera principal del municipio de El Retén que
Retén. comienza a la entrada del mismo, terminando en la iglesia de San Juan Bautista,
— Construccion y dotacién de la academia de preparacion femenina pdfa@ial llevara el nombre “Carretera general Garzon”.
empleo. — Construccion y dotacion parque infantil Sanmiguel, municipio de El
— Dotacién biblioteca central. Reten.

Articulo 5°. Con motivo de la misma fecha aniversario, el Gobierno — Restauracion parque central de El Retén.
Nacional hara las gestiones necesarias para adquirir, restaurar y dotar wrConstruccion y dotacion de la sede y albergue campesino.
inmueble que tenga por objetivo la instalacion de la sala informatica, la cual seraConstruccion granja integral agropecuaria.
adscrita y dependiente de la Biblioteca Central. — Dotacién anfiteatro municipal, El Retén.

Articulo 6°. Créase lajunta municipal pronoventa y seis afios aniversario de construccién de la sede Instituto Tecnoldgico de El Retén-ITRE.

la fundacion de El Retén, Magdalena, la cual servira de organismo asesor y L > . , B}
veedor de lo ordenado en los articulos 4° y 5° de esta ley. -ZConstruccion y dotacion del estadio de futbol de El Retén.

Paragrafo. La Junta Municipal, pro-noventay seis afios aniversario de [a Dotac_l(?n del ancianato m_un|C|paI. .
fundacién de El Retén, Magdalena estara integrada por los siguiegte{S,DOtaC'O” planta de tratamiento de agua para el acueducto municipal de El
etén.

miembros:
Un delegado del Presidente de la Republica. — Construccion y dotacion de la academia de preparacion femenina para el
empleo.

Un delegado del Ministro de Cultura. N
— Dotacion Biblioteca Central.

Un delegado de la Casa de la Cultura de EI Reten. Articulo 5°. Con motivo de la misma fecha aniversario, se faculta al
Un representante _d_el Gobernador qlel departamento del Magdalena. Gobierno Nacional hacer las gestiones necesarias para adquirir, restaurar y
Un delegado municipal representativo del agro. dotar un inmueble que tenga por objetivo la instalacion de la sala informatica,
Un delegado de la Academia de Historia de Santa Marta. la cual sera adscrita y dependiente de la Biblioteca Central.

Articulo 7°. Adscribir al Ministerio de la Cultura y elevar a categoria de Articulo 6°. Créase la junta municipal pronoventa y seis afios aniversario de

monumento nacional la sede donde esta la iglesia municipal para que cda legdacion de El Retén, Magdalena la cual servird de organismo asesor y
recursos de Monumentos Nacionales, se efectue la reconstruccion y dotaeigdor de lo ordenado en los articulos 4° y 5° de esta ley.

del inrpueble. _ _ __ Paragrafo. Lajuntamunicipal, pronoventay seis afio aniversario de la fundacion
Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacidde El Retén, Magdalena estara integrada por los siguientes miembros:

El proyecto en debate, pretende adscribir al Ministerio de la Cultura declarar Un delegado del Presidente de la Republica.
monumento la sede donde esta la iglesia municipal. Al respecto, la Ley 397 deyp delegado del Ministro de Cultura.
é997,por la cual se desarrollan los articulo 72 y demas articulos concordantes_ Un delegado de la Casa de la Cultura de EI Retén.

e la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se~ Un representante del Gobernador del departamento del Magdalena.
trasladan algunas dependencias, dispuso en relacion con las declaratarias de Un delegado municipal representantivo del agro.
monumentos nacionales, en su articulo 8°, lo siguiente: — Un delegado de la Academia de Historia de Santa Marta.

Articulo 8°.Declaratoria y manejo del patrimonio cultural de la Nacigh. Articulo 7°. Adscribir al Ministerio de la Cultura y elevar a categoria de
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de la Cultura y previo conceptanehumento nacional la sede donde esta la iglesia municipal para que con los
Consejo de Monumentos Nacionales y de los bienes de interés culturabclgrsos de Monumentos Nacionales se efectle la reconstruccion y dotacién

caracter nacional. del inmueble.
Las entidades territoriales, con base en los principios de descentralizacioayticulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
autonomia y participacion, les corresponden la declaratoria y el manejo del Proposicion

patrimonio cultura; y de los bienes de interés cultural del ambito municipalpose sequndo debate al Proyecto de ley nimero 44 de 2000 Senado.
distrital, departamental, a través de las alcaldias municipalesy las gobernaciones

respectivas, y de los territorios indigenas, previo concepto de los centros filiald2€ 108 honorables Congresistas, _ _ )
del Consejo de Monumentos Nacionales alli donde existan, o en su defecto por Martha Catalina Daniels Guzman,
la entidad delegada por el Ministerio de la Cultura. Senadora Ponente.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY partes a acoger los parametros establecidos por la Organizacion Mundial de
NUMERO 070 DE 2000 SENADO Turismo para elaborar y presentar las estadisticas.

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Cooperacion. El articulo 6° desarrolla y fomenta la adopcion de modelos uniformes y

Turistica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierndcticas recomendadas en el marco de la Organizacién Mundial de Turismo;
los Estados Unidos Mexicanos, suscrito en la ciudad de México el siete (BS#@ula la asistencia reciproca en cooperacion y la efectiva participacion en la

diciembre de 1998. rganizacion Mundial de Turismo.
Doctor El articulo 7° crea un grupo de trabajo integrado por partes iguales por los
MARIO URIBE ESCOBAR (rjgssuﬂggsgg, gue se encargarda del seguimiento del acuerdo y la evaluacion de sus
Presidente A El articulo 8° reglamenta las formalidades del acuerdo: entrada en vigor,
Senado de _Ia Republica. vigencia de cinco afios renovable, terminacion anticipada, derogatoria de
Sefior Presidente y honorables Senadores: acuerdos anteriores.

_En cumplimiento del honroso encargo que me ha encomendado la Mesesde el punto de vista del desarrollo alcanzado por México en materia de
Directiva de la Comision Segunda del Senado, procedo a rendir informeuglémo, el contenido del Convenio no puede sino traer beneficios a nuestro
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 070 d@@00Gais.

medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Cooperacion Turistica entre &by tanto, propongo a la honorable plenaria del Senado: dése segundo debate

Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de los Estados Unigogoyecto de ley nimero 070 de 2006 medio de la cual se aprueba el

Mexicanos, suscrito en la ciudad de México el siete (7) de diciembre de 1328erdo de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de la Republica de
El proyecto fue presentado por los sefiores Ministros de Relaciones Extglifombia y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, suscrito en la

res, Guillermo Fernandez de Soto, y de Desarrollo Econdmico, Augusi@ad de México el siete (7) de diciembre de 1998.

Ramirez Ocampo, en cumplimiento de los articulos 189-2 y 150-16 de la Eladio Mosquera Borja

Constltu.CI_On. _ _ L Senador Ponente.
Esta iniciativa ya fue aprobada en primer debate por la Comision Segunda %%

del Senado, conforme a la ponencia que presenté en su debida oportunideoIQINENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
Como dije en esa ocasion, mediante la aprobacién de este acuerd NUMERO 113 DE 2000 CAMARA, 131 DE 2000 SENADO

Gobierno pretende impulsar y poner en marcha programas tendientes a promo- _ i -
very estimular el desarrollo del turismo entre los dos paises; obtener una maf$f medio de la cual se efectdan unas modificaciones en el Presupuesto
comprension de la actividad turistica de cada uno de ellos; facilitar la transfeeneral de la Nacion del afio 2000, para financiar subsidios de vivienda
rencia de tecnologia, conocimientos y experiencias; impulsar la planificacion a traves del Forec.

de las actividades turisticas para adecuarlas a los requerimientos de [Roctor:

internacionalizacion y de la globalizacion, acciones todas que finalmentéMARIO URIBE

permitiran estrechar la cooperacion entre los dos paises. Presidente Senado de la Republica

El turismo es una de las actividades econdmicas mas dinamicas a nivglogotél D. C.
global. El ingreso de divisas de los paises que reciben el mayor flujo de turistas_ x : £ i ST
es uno de los renglones que mas contribuye a mantener una balanza de pa Sgo_r Presidente y demas miembros de la Mesa Dlregnva. .
sana. Entre tales paises se encuentra México. Su infraestructura de servicios 8d@nitado el presente proyecto de ley en las respectivas comisiones, nos
entre las mas avanzadas del mundo y la experiencia acumulada le pePéﬁrﬁ[B't'mOS presentar ponencia para el segundo debate, en los siguientes

aprovechar al maximo esta fuente de financiacion. terminos:

No pasa lo mismo con Colombia. A pesar de que cuenta con una significeltiveaﬁ”tec_edemes féctico.s.y normativ?s ‘_je la propuesta del Ejecutivo o
infraestructura propia del turismo tradicional y también con una extraordinaridebatida en las Comisiones Economicas, la presente propuesta legislativa

diversidad ambiental basica para el turismo ecolégico, el peso de la actividadcogida de manera unanime por los miembros que integran estas células. En
turistica sobre la economia nacional es exiguo. consecuencia, siguiendo el tramite previsto en la Ley 52, con todo respeto,

Aungue factores externos a este dinamico sector frenan su expansi6f€\@Hnos ante usted el resultado y la proposicion final con que terminamos este
especial la alteracion del orden publico y la violencia concomitante, tampigme. _ _ o _ ]
contribuyen a ello factores internos tales como la poca capacidad organizative! Gobierno Nacional, mediante el sefior Ministro de Hacienda, presento al

el bajo volumen de inversiones, la insuficiente tecnologia y el escaso cofgeiigreso el proyecto de ley en mencion con el propésito de modificar el
miento estadistico de las potencialidades y las fortalezas del pais. Presupuesto General de la Nacion del afio 2000, para cubrir la financiacion de

El acuerdo a que se refiere el Proyecto nimero 070 de este afio se dilf§eS bsidios de vivienda con destino a las familias afectadas por el terremoto

subsanar, asi sea en parte, esas deficiencias, aprovechando la larga expetfeHEdO €n enero 25 de 1999 en la zona del Eje Cafetero.

acumulada por México en este campo. Por eso la exposicién de motivos cits® Zona afectada, esta determinada en la Ley 608 de agosto 8 de 2000,
como beneficios inmediatos para Colombia el incremento de las inversiggcida coloquialmente como la Ley Quimbaya. Integrada por la totalidad de
turisticas, el acceso al desarrollo tecnolégico de México, el mayor conocimighmunicipios del Departamento del Quindio; Chinchina, de Caldas; Pereira,
to del sector turismo de ambos paises y el intercambio de experiencias. Dosquebradas, Santa Rosa de Cabal y Marsella, de Risaralda; Cajamarca y

Por otra parte, el acuerdo realiza el ideal plasmado en la ConstitucisRgacesvalles, del Tolima; Alcala, Caicedonia, Obando, Ulloa, Sevilla, La

propender por la integracién latinoamericana, la que sin duda redunda &iC"a. Argelia, Bolivar'y Barragan, corregimiento de Tulua en el Valle.
desarrollo arménico de nuestros paises. El Forec, Fondo para la Reconstruccion de la Region del Eje Cafetero, fue

Una breve alusion al contenido del proyecto confirma sus bondades: re2do mediante el Decreto 197 de enero 30 de 1999, expedido por el Presidente
. o . N de la Republica, y la firma de todos los ministros del Despacho, en uso de las
El articulo 1° Considera la posibilidad de que las partes contratagi@stades que le confieren el articulo 215 de Carta, en concordancia con la Ley
establezcan y abran oficinas turisticas en el territorio de la otra parte, paja7&je 1994 y en desarrollo del Decreto 195 de enero 29 de 1999, por el cual
promocion del intercambio turistico, sin ejercer ninguna actividad comercd@ldeclar el estado de emergencia econémica, social y ecolégica por razén del
El articulo 2° Estimula a las partes para que faciliten y alienten las activigteeho tel(rico.
des de prestado’r_es turisticos (agencias de viajes, hoteles, transportistas aéreQse Fondo, es una entidad de naturaleza especial, del orden nacional con
terrestres y maritimos, etc.). sede en Armenia, con personeria juridica, autonomia patrimonial y financiera,
El articulo 3° Establece que, conforme a sus legislaciones internas, las paste®bjeto especifico hacia la financiacion y realizacion de las actividades
se concederan todas las facilidades para intensificar y estructurar el movimiggdesarias para la reconstruccion econémica, social y ecoldgica de la region
turistico de personas, simplificando o eliminando en lo posible requerimiestiegtada. Esta adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia de la
de procedimientos y documentos, intercambiando material publicitario tur@@&puablica.

co y ejecutando promociones e inversiones turisticas. Necesidad manifiesta de las modificaciones al Presupuesto Nacional
El articulo 4° facilita el intercambio de informacién técnica y/o documen- SegUn los datos suministrados por el DANE vy el Forec, el sismo afecté
tacion sobre formacion profesional turistica. 130.000 viviendas en los 28 municipios, muchas de las cuales estaban habitadas

El articulo 5° facilita el intercambio de informacion y estadisticas turistigaeer mas de una familia. 13.400 hogares provenientes de los estratos 1y 2, que
sobre recursos, estudios, legislacion, volumen y caracteristicas del potepagdban arriendos, no encontraron lugares diferentes a los espacios publicos y
real del mercado turistico; la posibilidad de asesorias estadisticas, e instdexrdasos privados que aun permanecen ocupados. Cerca de 60.000 personas
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habitan en alojamientos temporales, generando hacinamiento y problemas &eopone el Ejecutivo, contracreditar el presupuesto general de la Nacién,
convivencia en el uso de bafios, cocinas y areas comunes. Estos factorgmbama vigencia fiscal del afilo 2000 en la suma de cincuenta y cuatro mil
conllevado a la pérdida de privacidad y al aumento de algunos probleseéscientos millones de pesos moneda legal ($54.600.000.000) para abrir los
sociales como la prostitucion, drogadiccion, violencia intrafamiliar, alta poorrespondientes créditos por igual valor en los asuntos para la atenciéon de
miscuidad y embarazos no deseados. emergencias y desastres, nomenclatura del presupuesto que permite dar adecua-
El Forec, para aliviar esta dramatica situacién social ha contribuido 8anoportuna y eficaz respuesta al problema planteado.
subsidios de vivienda por la suma de $5.900.000 para cada familia, realizands conveniente darle el trAmite a esta iniciativa del Ejecutivo, por cuanto
un importante ejercicio de oferta de vivienda mediante la Vitrina Inmobiliagantribuye a las soluciones de vivienda para aquellas familias que aun perma-
para lo cual ha contado con propuestas del sector privado y publico, gremiakgn en total hacinamiento en los improvisados alojamientos temporales y
no gubernamental (asociaciones de vivienda), entre otros. Pero el valoaldetgues ubicados en las canchas deportivas, parques publicos y predios
subsidio sigue siendo insuficiente para que estas familias accedan apaniulares. Ademas esta solucion permite generar nuevo empleo en la region,
solucion de vivienda digna y puedan abandonar muy pronto los albergeastivando diferentes sectores productivos del Eje Cafetero.
temporales en los que actualmente habitan. Oidas las anteriores razones, presentamos a consideracion de la plenaria del
En general, estas personas no califican para la obtencion de créditos hipotegaii@gio de la Republica, la siguiente:
con el actual sistema crediticio de la banca, debido a que la dificil situacion Proposicion final

economica y social de la region y la alta tasa de desempleo han deteriorado ¢l . . “
crecimiento y el ingreso de esta zona del pais que tanto le ha aportado a la econolﬁ‘?&e segundo debate al Proyecto de ley numero 113 de 2000, Camara, “por
de la cual se efectuan unas modificaciones en el presupuesto general de

nacional en afios pasados. Esta situacion exige contar con la figura del suF% i6n del afio 2000 i ; bsidios de vivienda a través del F ”
complementado para que las familias puedan adquirir su vivienda. aNacion gelano » parafinanciar subsidios de vivienda a traves del Forec-.

De esta manera, los arrendatarios afectados esperan contar con $4.000.6%%!0S honorables Congresistas, vuestra comision:
adicionales a los $5.900.000, para un total de $9.900.000, suma que les permienadores de la Republica,

alcanzar una solucion de vivienda en la Vitrina Inmobiliaria. Javier Ramirez Mejia, Jorge Armando Mendieta, Aurelio Iragorri H.
TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 106 el hospital Sagrado Corazon de Jesus de Cartago han solicitado autorizacion para
DE 1999 CAMARA, 288 DE 2000 SENADO su liquidacion. Por lo tanto, es indispensable, como lo ha considerado la honorable
Aprobado en primer debate por la Comisién Tercera del Senado, Camara de Representantes, recurrir a la estampilla Prosalud Departamental del

Malle del Cauca para arbitrar recursos que garanticen la estabilidad de los hospitales
y se beneficien asi los sectores mas necesitados de la poblacion vallecaucana.

El Congreso de Colombia La Ley 10 de 1990 no solamer]t,e establece la competencia de los departa-
DECRETA: mentos para garantizar la prestaciéon de los servicios de salud en los niveles Il
i . i : y lll de atencién directa o indirecta, sino que también determina que las
Articulo 1°. Autoricese a la Asamblea del Departamento del Valle del Cadgfidades puiblicas deben buscar la financiacién de los servicios de salud con
para que ordene la emision de la estampilla Prosalud Departamental ggdfi9rsos propios y con recursos fiscales como son los provenientes del sistema
producido se destinara para el pago de excedentes de facturacion por atgREANy las rentas cedidas.
de vinculados de las Empresas Sociales del Estado o instituciones que pertengze. 145 es claro que estas instituciones, por mandato legal y dada su

can a dicha red y que hayan sido sostenidas con recursos publicos. g onomia, deben ser autosostenibles y por ende deben buscar los recursos
Articulo 2°. La emision de la estampilla cuya creacion se autoriza sera hgs¢@sarios para este propdsito.

por la suma de doscientos treinta y un mil (231.000), salarios minimos. | 3 ynjca alternativa que tienen, en el caso que nos ocupa, las empresas sociales
Articulo 3°. Autorizar ala Asamblea Departamental del Valle del Cauca pgépEstado es acudir a la estampilla Prosalud como el instrumento mas eficaz para
que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos referefesgisecucion de los recursos que requieren para su sostenimiento. Si esta
uso de la estampilla en las actividades y operaciones que se deberan realig@@ativa no es viable, el sistema de salud en el Valle del Cauca terminaria
el departamento y en los municipios del mismo. liguidado, con las gravisimas consecuencias sociales que esta situacion conlleva.

Articulo 4°. La obligacion de adherir y anotar la estampilla a que se refiereen consecuencia, sefior Presidente, honorables Senadores, les solicito
esta ley queda a cargo de los funcionarios departamentales y municipalegegggtuosamente su voto favorable a este proyecto de ley, fundamental para la

por la cual se autoriza la emision de la estampilla Prosalud Departamen
en el departamento del Valle del Cauca.

intervienen en los actos. salud del Valle del Cauca.
Articulo 5°. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder del dos por Luis Fernando Londofio Capurro,
i 0 i P
C|ento,(2 %) del valor del hecho u objetp del gravamen. Senador de la Repuiblica.
Articulo 6°. El recaudo de la estampilla debera ser consignado en el Fonda
Seccional de salud del departamento del Valle del Caucay su recaudo e CONTENIDO )
cargo de la Secretaria de Hacienda Departamental y Tesorerias Municipales. Gaceta nimero 498 - Lunes 11 de diciembre de 2000
Articulo 7°. El control del recaudo y del traslado oportuno de los recursos SENAD%gEé‘,ﬁCITESPUBUCA Pags
que p(?r esta ley se ordena, eSt"’}ra a carg'o de la Contraloria del pepar}arﬂgﬁgﬂcia para primer debate, Pliego de modificaciones y Texto definitivo al Proyecto de
Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion. ley nimero 235 dg 2308 Sen?do .......... G e g 1
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 31 del 2000 Senado, por medio
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE de la cual se aprueba el protocolo sobre privilegios e inmunidades de la Asociacion
Bogota, D. C., 14 de noviembre de 2000 de Estados del Caribe, hecho en la ciudad de Panama, Republica de Panaméa el 13 de
Doct diciembre de 1999 ... 4
octor Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 32 de 2000 Senado, por medio
MARIO URIBE ESCOBAR de la cual se aprueba el “Tratado de Cooperacién para la Asistencia en Materia
. Humanitaria entre la Soberana Orden de Malta y el Gobierno de la Republica de
Presidente Colombia”, firmado en Roma el treinta (30) de septiembre de mil novecientos
Senado de la Replblica noventa y NUEVe (1999) ... 4
Ponencia para el segundo debate al Proyecto de ley nimero 44 de 2000 Senado, por la cual
E.S.D. se rinde homenaje al municipio de El Retén, Magdalena, con motivo de los noventa
Apreci Presidente: y seis afios de su fundacion y se dictan otras dispoSiCiOnes ............ccccovviviveiennan _ 5
P ec. ado .. ?S dente .. " . L., Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 070 de 2000 Senado, por medio
Por disposicion que me hiciera el sefior Presidente de la Comision Tercetw la cual se aprueba el Acuerdo de COOPEIaCioN................c.covevveerereesreesrernerrenn. 7

Constitucional Permanente del Senado de la Republica, honorable Serradencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 113 de 2000 Camara, 131 de

Carlos Garcfa Orjuela, me permito presentar ponencia para segundo debate @&} >enaco, por medio de la cuajse efecttian unas modificaciones en el Presupuesto
neral de la Nacién del afio 2000, para financiar subsidios de vivienda a traves del

Proyecto de ley nimero 106/99 Camara y NUmero 288/00 SENAAO, “POT 18 CUBEE ... s s e s 7.

se autoriza la emision de la estampilla Prosalud Departamental en el departa- TEXTOS DEFINITIVOS
mento del Valle del Cauca”. Texto definitivo al Proyecto de ley nimero 106 de 1999 Camara, 288 de 2000 Senado,

- . . %?robado en primer debate por la Comision Tercera del Senado, por la cual se autoriza
Es de publico conocimiento que el sistema de salud del departamento dglemisién de la estampilla Prosalud Departamental en el departamento del Valle del

Valle del Cauca enfrenta una crisis presupuestal y financiera tan grave QUE KTBUCA ..............c.ccceveieeieeieeeeeeceee ettt es et enas et es s sns 8
llegado al extremo que centros de salud como el hospital San José de Sevilla'y IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000
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